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Catre:

DI. Florin CITU, Prim-Ministru

Dl. Sergiu Horia Hossu

Sef al Cancelariei Prim-Ministrului
Guvernul Romaniei
cabinet.com@gov.ro

SOLICITARE
privind procedura de adoptare a Hotararii Guvernului pentru modificarea si completarea
Hotararii Guvernului nr. 861/2018 pentru aprobarea Strategiei nationale impotriva
traficului de persoane pentru perioada 2018-2022 si a Planului national de actiune
2018-2020 pentru implementarea Strategiei nationale impotriva traficului de persoane
pentru perioada 2018-2022

ONG-urile semnatare, reprezentantii consortiului STOP - AT, au luat cunostinta, cu mare
dezamagire, despre forma Proiectului de Hotarare a Guvernului referitor la modificarea
actualei Strateqii nationale impotriva traficului de persoane pentru perioada 2018- 2022
(SNITP), aflata in procedura de adoptare. Totodata, recunoastem importanta deosebita
a avizului negativ al Consiliului Economic si Social, elaborat in data de 24 august a.c.

Consortiul de organizatii ce deruleaza proiectul ,Semnalam Traficul, Oprim Pericolul —
AntiTrafic” (STOP - AT) atragem atentia asupra faptului ca aceste modificari conduc la
un regres major in materia luptei impotriva traficului de persoane intr-o perioada in care
toate forurile internationale care monitorizeaza acest domeniu considera ca Guvernul
Romaniei ,nu indeplineste in totalitate standardele minime in vederea eliminarii
traficului de fiinte umane”, tara noastra fiind, totodata, statul UE care ofera cele mai
multe victime in plan international, cu un numar de minori ce a crescut de 10 ori in doar
2 ani, conform Raportului UE din 2020. in acest context, Romania risca o retrogradare
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internationala in TIER 3, alaturi de state care nu au capacitatea de a lupta impotriva
traficului de persoane, precum cele de mai jos:

TIER3

AFGHANISTAN COMOROS IRAN RUSSIA VENEZUELA
ALGERIA CUBA KOREA, NORTH SOUTH SUDAN

BURMA ERITREA MALAYSIA SYRIA

CHINA GUINEA-BISSAU NICARAGUA TURKMENISTAN

Ne exprimam profunda dezamagire cu privire la faptul ca, intr-un domeniu atat de sensibil
precum lupta impotriva traficului de persoane, Guvernul urmareste sa adopte o H.G.
fara a se recurge la o consultare a ONG-urilor, asa cum rezulta din sectiunea 6, punctul
1 si 2, a Notei de Fundamentare redata mai jos:

Sectiunea a 6-a. Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

|. Informatit privind procesul de consultare cu in procesul de claborare a proiectulur de act
organizatil neguvernamentale. institute de cercetare si normativ, pana in aceastd ctapa, au avut loc
alte organisme implicate consultinn  doar cu reprezentantt al
|autoritatilor publice responsabile, nu s1 cu
reprezentanti ai orgamzatilor

S Incguvernamentale,
2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut | Nu este cazul.

loc consultarea, precum si a modului in care activitatea
acestor organizafii este legatd de obiectul proiectului de
act normativ

in sustinerea celor mentionate, atragem atentia asupra urmétoarelor modificari care vor
avea ca efect diminuarea impactului SNITP siimplicit reducerea eficientei luptei impotriva
traficului de persoane in Romania:

1. Schimbarea procedurii de monitorizare:
« consideram ca inlocuirea ,rapoartelor de monitorizare periodice (semestriale)
in care [institutiile] vor prezenta modul de indeplinire a sarcinilor asumate prin
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planurile de actiuni” cu ,[fiecare institutie] va monitoriza modul de indeplinire a
sarcinilor asumate prin planurile de actiuni” duce la reducerea responsabilitatilor
si, totodata, a actiunilor concrete ale institutiilor care desfasoara activitati de
prevenire si combatere a traficului de persoane sau de asistenta si reintegrare a
victimelor.

+ eliminarea textului care face referire la echipa interinstitutionala de evaluare — un
element extrem de important in cadrul actualei Strategii, si, implicit, a obligatiilor
generate de acest text este inacceptabila: ,Comitetul va desemna o echipa de
monitorizare formata din reprezentanti, la nivel de experti, ai institutiilor implicate
care va elabora, in acest sens, chestionare de monitorizare si va efectua vizite
de evaluare. Rapoartele echipei de monitorizare vor evidentia progresul
inregistrat in indeplinirea obiectivelor Strategiei nationale, si, dupa caz,
motivele indeplinirii partiale sau neindeplinirii obiectivelor si vor cuprinde
concluzii gsi recomandari privind posibile masuri de imbunatéatire a procesului de
implementare, respectiv propuneri de imbunétéatire/ revizuire a obiectivelor
propuse, propuneri de solutii pentru remedierea situatiilor constatate, méasuri de
corectie astfel incat evolutia indicatorilor sé fie cea scontata.” Aceasta modificare
reduce sansele de identificare si solutionare a problemelor sistemice cu care
Romania se confrunta in materia traficului de persoane.

2. Prin eliminarea din aria de competenta a ANITP a activitatii de prevenire, conform
punctului 5 din Proiectul de H.G., consideram necesara desfiintarea serviciului de
proiecte nationale de prevenire. Totodata, alocarea acestei competente catre Autoritatea
Nationala pentru Drepturile Persoanelor cu Dezabilitati Copii si Adoptii, fara dezvoltarea
expertizei necesare, reprezinta un real esec pentru implementarea intregii Strategii,
avand in vedere ca prevenirea este esenta eficientei luptei impotriva traficului de
persoane. Totodata, aceastd modificare de alocare a competentelor face ca prevenirea
traficului de persoane in randul adultilor sa ramana in afara ariei de interes strategic.
Consideram ca ,prevenirea” ar trebui sa revina si sectorului ONG, dupa modelul statelor
in care lupta impotriva traficului de persoane este eficienta.
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3. Alocarea catre ANDPDCA a sarcinilor referitoare la ,asigurarea activitatilor prevazute
de lege in vederea repatrierii, protectiei si monitorizarii post-repatriere a copiilor romani
aflati neinsotiti pe teritoriul altor state si a copiilor victime ale traficului de minori” fara o
sursa bugetara clara de acoperire a cheltuielilor aferente acestor activitati si pregatirii
personalului necesar reprezita o altd modificare ce va genera deficiente majore in
implementarea SNITP.

In consecinta, reprezentantii consortiului STOP - AT solicitd Guvernului Romaniei
sa NU ADOPTE proiectul de Hotarare de Guvern in forma propusa de initiator si sa ia
masurile necesare pentru realizarea unei dezbateri publice reale. Totodata, solicitam
Guvernului implementarea, cu prioritate, a masurii prevazute in Programul de Guvernare
2020-2024: ,Pentru imbuné&tatirea accesului la resurse si eficientizare, Agentia
[impotriva] traficului de persoane va trece in subordinea Parlamentului” si
eficientizarea luptei impotriva traficului de persoane in conformitate cu mentiunile din
documentul programatic sus-mentionat.

Material realizat cu sprijinul financiar Active Citizens Fund Romania, program finantat de
Islanda, Liechtenstein si Norvegia prin Granturile SEE 2014-2021. Continutul acestui
material nu reprezintd in mod necesar pozitia oficiala a Granturilor SEE si Norvegiene
2014-2021.

Proiect derulat de Asociatia Valoare Plus in parteneriat cu Centrul European pentru
Educatie si Cercetare Juridica, G4Media, Asociatia Cultural Sociala Economica
Christiana, Freedom House Romania si Serviciul lezuitilor pentru Refugiati din Roméania,
cu sprijinul financiar Active Citizens Fund Romaénia, program finantat de Islanda,
Liechtenstein si Norvegia prin Granturile SEE 2014-2021. Scopul proiectului este
cresterea nivelului de eficienta in implementarea politicilor anti-trafic prin activitati de
educare, monitorizare, advocacy si watchdog.
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Pentru mai multe informatii despre proiectul ,Semnalam Traficul, Oprim Pericolul —
AntiTrafic”, accesati www.stopat.ecler.org.

Despre Programul Active Citizens Fund Roméania

Programul Active Citizens Fund Roméania este finantat prin Granturile SEE 2014-2021.
Obiectivul general al Granturilor este de a reduce disparitatile economice si sociale si a
consolida relatiile bilaterale dintre cele 15 state beneficiare si statele donatoare (Islanda,
Liechtenstein, Norvegia). Programul este administrat de catre consortiul compus din
Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii Civile, Fundatia pentru Parteneriat, Centrul de
Resurse pentru Comunitatile de Romi, Fundatia PACT si Frivilighet Norge, care
actioneaza in calitate de Operator de Fond desemnat de catre FMO - Oficiul
Mecanismului Financiar al Granturilor SEE si Norvegiene. Active Citizens Fund Roménia
vizeaza consolidarea societatii civile si a cetateniei active si cresterea capacitatii
grupurilor vulnerabile.

Cu o alocare totala de 46.000.000 euro, programul urmareste dezvoltarea pe termen lung
a sustenabilitati si capacitatii sectorului societatii civile, intensificand rolul sdu in
promovarea participarii democratice, a cetateniei active si a drepturilor omului si
consolidand in acelasi timp relatiile bilaterale cu statele donatoare Islanda, Liechtenstein
si Norvegia.

Pentru mai multe informatii despre Active Citizens Fund in Romania, va rugam accesati
www.activecitizensfund.ro.

Pentru mai multe informatii despre Granturiie SEE si Norvegiene, accesati
www.eeagrants.ro.
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